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SEM UMA
RESPOSTA

ais seguranga? Ela pode ser

sempre refor¢gada. Mas hd

o limite da nossa liberdade.

O facto de a Franga viver ha
meio ano em estado de emergéncia e ja
Ihe ter acrescentado mais trés meses €
uma vitéria dos terroristas. Hd os limi-
tes da modernidade. Pessoas de todo o
mundo cruzam-se em cidades cosmo-
politas, multiplicando as nacionalida-
des das vitimas e as possibilidades dos
terroristas, Mesmo que quiséssemos
travar isto nio conseguiriamos. E hd
limites praticos. E impossivel impe-
dir que a qualquer momento alguém
pegue num camiao e mate dezenas de
pessoas. Centenas de atentados podem
ser travados. Mas haverd sempre um,
menos sofisticado e mais imprevisivel,
que passari pelas malhas da seguran-
¢a. Nem ¢€ preciso que haja uma rela-
¢ao entre o autor do atentado e um
grupo terrorista para que este ganhe
com isso. Vencer o Daesh na sua casa?
E o que est4 a acontecer no Iraque e
na Siria. Na realidade, 0 aumento dos
atentados é um sinal de desespero.
Quanto mais o Daesh falhar na guerra
convencional mais terd de apostar na
guerra assimétrica. Continuar a apoiar
as forgas no terreno, que nio sejam
vistas coma invasoras, € a melhor estra-
tégia. No Iraque, tudo o que podia ter
sido mal feito ja foi. O Daesh ndo existi-
ria.com a for¢a que tem sem o caos que
ali se instalou. E o caos do Iraque tem
responsaveis com nome: George Bush,
Tony Blair, Jos¢é Maria Aznar e Durao
Barroso. Todos 0s paises que participa-
ram na aventura iraquiana deveriam
seguir o.exemplo britinico e investigar
o comportamento dos governantes de
entio. E, depois disso, fazer justiga aos
milhes de vitimas da guerra, do caos
que se lhe seguiu ¢ do terror que ele
alimentou, Mudar a situagao politica,
social e econémica nos paises onde o
recrutamento se faz? Sim, no Iraque e
na Siria, em virios paises africanos, nos
subiirbios de varias cidades europeias,
sobretudo francesas. Mas, além de ser
um esforgo de geracdes, nao garante o
fim do terrorismo. Como percebemos
desde o 11 de Setembro, ha terroristas
com vidas confortaveis.

Sempre houve atentados terroristas.
Na Europa, 0s anos 70 ¢ 80, até te-
riio sido, gragas a virios movimentos
radicais de extrema-esquerda e aos
conflitos basco, irlandés e corso, bem
mais mortiferos. Mas agora estavamos
perante confrontos politicos ou naci-
onalistas que permitam uma forma
racional para lidar com o problema. E,
mais relevante, o impacto medidtico
de cada ataque era muitissimo menor.
0O mesmo que teve o atentado que, no
inicio do més, matou 250 pessoas em
Bagdade, muitas delas criangas, peran-
te a quase indiferenca do mundo. Mes-

Assinatura Digital - Expresso > Primeiro Caderno > 16 de Julho de 2016

Leitor em Planeamento Urbano na Universidade de Manchester
reivindica que o poder politico ouca a comunidade emigrada

Emigrantes e politica publica

Nuno Pinto

ortugal tem 10 milhdes e meio de naci-
onais a viver no pais e, diz-se, cerca de
cinco milhoes de emigrantes e descen-
dentes espalhados pelo mundo (o Banco
Mundial estimava em 2011 cerca de 2.1
milhdes de emigrantes, o valor mais alto
na UE exceto Malta).

Na falta de dados exatos que permi-
tam uma comparagio detalhada dos

nio hd mesmo um contributo destas comunidades.
Dois exemplos atuais sio ilustrativos de que a segunda
hipdtese é muito mais provivel.

O Conselho das Comunidades Portuguesas ¢ um or-
ganismo do Estado cujo objeto sao as politicas relativas
as comunidades emigradas. Os seus estatutos sio claros
nestes objetivos e nio criam ferramentas para mobilizar
e dar voz a estas comunidades na defini¢io da politica
piiblica em Portugal, nem sequer para a atragao de in-
vestimento ¢ interesse no pais. Sendo importante ouvir
os emigrantes sobre a politica consular ou o voto em
Portugal, seria muito mais importante discutir opgoes

impactos sociais e econémicos no pafs de ori
genericamente assumido que 0s emigrantes sao um
ativo para o pais que esta efetivamente por explorar
uma vez que, apesar da existéncia da Secretaria de Es-
tado das Comunidades (que centra a sua atividade no
contacto com as comunidades emigradas), iniciativas
sociais e politicas para aumentar o relacionamento
efetivo com os emigrantes sdo recentes e ocorrem a

missbes ct

igem, é  de estratégia nacional nos diversos sectores onde o pais
precisa de novas maneiras de pensar, como na €cono-
mia, na seguranga social, na educagao, na transferéncia
tecnoldgica ou no mar.
Na ciéncia e ensino superior, o atual Governo tem co-
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um nivel ainda simbdlico, como sao exemplos o Con-

selho da Diaspora ou a recente celebragao oficial

do dia 10 de Junho em Paris.

0s emigrantes contribuem com as tio impor-
tantes transferéncias de divisas e com uma

dindmica social que se sente sobretudo
localmente. Mas na verdade as
comunidades emigradas
contam para pouce mais
do que isto.

Como é possivel nao te-
rem estas gentes de tio
variados paises de desti-
no um papel ativo na de-
finicdo de politicas publ
cas em Portugal? Como é
possivel que se invoque
politica e socialmente o
valor e diversidade destas
comunidades mas depois
nao se lhes dé real voz na
definigao de um futuro
que também se diz ser
deles?

Uma andlise & informa-
¢io disponivel na internet
permite constatar que,
ou ndo ha informacgao
publicada, ou entao

Provedor de Justica diz que este ¢ um caminho
mas ndo o Unico para restaurar a paz juridica que o crime estilhagou

A Justica Penal (€) restaurativa

José de Faria Costa

uando falamos de justiga,

mais do que palavras ou bo-

nitos conceitos, temos que

nos ater a substancia das

“coisas”. E claro que cada época —e

éisso que é fascinante e bom no pen-

samento que se quer arreigado a ra-

zao pratica — tem formas diferentes

para, humanamente, se encontrar a
solugiio justa.

Este nosso tempo, por exemplo,

mogquea social decidisse,
por absurdo, nao mostrar imagens das
vitimas, reduzindo assim a eficacia do
terror, as redes sociais tratariam disso.

Nio hd solugiio? Quase isso. Como
em muitas coisas na vida, s6 hd meias-
-solugdes. Nao temos apenas de viver
com o0 terrorismo. Mesmo que nos
tenhamos esquecido, sempre o fize-
mos. Temos de aprender a viver com
a sua brutal mediatiza¢iio. Podemos,
claro, voltar a repetir os erros da dé-
cada passada, entrando em aventuras
bélicas contraproducentes. Podemos
tornar o Estado de emergéncia francés
permanente e generalizd-lo & Europa.
Podemos fechar as fronteiras e expul-
sar mugulmanos. Ou podemos resistir,
melhorar, corrigir. E, no meio de tudo
isto, controlar o ¢dio que inevitavel-
mente nos sobe A cabeca.

1 de justica restaurati-
va mas a primeira ideia que tem
de se deixar clara — e isto nao é
ceticismo militante mas antes lu-
cidez critica — é que a justica res-
taurativa de hoje é uma proposta,
uma resposta, legitimas e sensiveis,
por certo, mas uma resposta, uma
proposta como tantas outras que
aconteceram no p:\ssadn € como
tantas outras que virio a suceder
no futuro. Vale como esforgo do
pensamento para se encontrar um
pequenino sinal que nos apoia a
tentar compreender a incessante
pergunta que, desde que a huma-
nidade ¢ humanidade, se pde: por
que razao punimos?

Neste sentido, sem querer tirar a
validade que a justica restaurativa
pode trazer para se compreen-
der a relagdo forte entre ofensor
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e ofendido e com isso pacifici-la,
é bom nio esquecer que, desde
sempre, os fins das penas — e, nes-
se sentido, o fim do direito penal

— balancou entre a retribuicao
e a prevengio. Punimos para re-
tribuir a prética de uma infragio
(e, neste sentido, olhamos para
tras). E punimos para prevenir
que outros ndo venham a praticar
crimes (e, neste sentido, olhamos
para o futuro).

O péndulo da histdria tem-nos
mostrado que as coisas umas vezes
estdo mais para o lado da retribu-
icdo e outras para aquele em que
domina a prevengio. Sem querer-
mos entrar em especificidades aqui
absolutamente deslocadas, pode-
mos dizer que a chamada justiga
restaurativa € uma das respostas,
como jé vimos, para dar uma réstia
de luz compreensiva aquilo que, em
principio, parece incompreensivel.
Na verdade, se nds aceitarmos que
a pena é sempre e em todas as cir-
cunstincias um mal, estariamos a
construir uma sociedade comple-
tamente assente no absurde mais
absurdo da maldade, porquanto,
se o crime é um mal e a pena € um
mal, estariamos a acrescentar mal
a outro mal. Por isso se procuram
caminhos e fundamentacoes outras
que nio nos amarrem a este absur-
do. Perante isto € preciso ter cons-
ciéncia de que o chamado direito
penal classico — assim denominado
para simplificar — tem também
respostas para que, de uma certa
forma, se entenda a ideia de res-
tauragiao. Encentramo-las, por
exemplo, na extingdo da responsa-
bilidade criminal no crime de furto

por com

afiliagio em Portugal a estudar a reforma da Fundagiio
para a Ciéncia e Tecnologia e a reavaliagio dos centros

de investigagao. Nao ha con-
tributo de nenhum acadé-
mico portugués radicado
no estrangeiro. Parece
muito pouco realista dizer,
por exemplo, que vamos
evoluir para um sistema
inspirado no Research Ex-
cellence Framework de-
senvolvido e aplicado no
Reino Unido e ndo incluir
no dito processo nenhum
dos cerca de 600 acadé-
micos portugueses a tra-
balhar nas universidades
deinvestigagio britinicas,
muitos com experiéncia
pessoal e institucional no
Processo.
Muitos mais exemplos
existirdo.
Nao ¢ possivel estabelecer pro-
gramas socioeconémicos e politicos

para resgatar Portugal do declinio so-
ciodemogréfico e do marasmo econdmico

que se instala hd mais de uma década sem o
contributo efetivo das comunidades emigradas
com experiéncias diferentes, escolas diferentes, visoes
diferentes para o futuro de Portugal.

quando, com o consentimento do
ofendido, o seu autor proceder, até
4 publicagio da primeira sentenga,
a restitui¢do da coisa furtada ou
a reparagao dos danos causados.
Encontramo-las, de igual modo, na
possibilidade de dispensa de pena
no crime de ofensa & memdria de
pessoa falecida se o ofendido ou
quem legalmente o representa con-
siderar satisfatdrias as explicagoes
do seu agente. Encontramo-las,
também, no direito processual pe-
nal, nas solucdes de diversio — ou,
como preferimos, de diversifica-
¢ao — que podem ser aplicadas em
alternativa i acusagao, como sejaa
suspensdo proviséria do processo,
subordinada ou nio a injungdes ou
regras de conduta. E, ainda, em um
momento prévio ao proprio proces-
so penal, isto €, na decisao de (nao)
apresentacao de queixa por parte
de quem o pode fazer.

O que queremos dizer ¢ que, des-
de sempre, todos os que refletida-
mente pensaram sobre a justiga
tentaram encentrar uma explica-
¢do, minimamente racional, para
justificar a punigio. Isto é, para
nos justificarmos, enquanto co-
munidade, perante o facto de se
aplicar uma pena criminal. Mas de
uma coisa estamos certos: o que
queremos sempre ¢ restaurar a
paz juridica que o crime estilhagou.
Como isso se faz é dificil de dizer. E
niio hd uma forma tinica e absoluta
de o levar a cabo. A justica restau-
rativa é tio-s6 um desses caminhos.
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MESTICOS

sanko Arnaudov tem 24 anos,

nasceu na Bulgdria, vive em

Portugal desde 0s12, éa estrela

portuguesa do langamento do
peso, acaba de vencer o bronze nos
Campeonatos da Europa de Atletis-
mo. E o Eder do rartan, e tal como
0 messias guineense criado em Co-
imbra e glorificado em Paris, Tsanko
representa a centelha que diferencia
Portugal da grande maioria dos paises
europeus, sobretudo os do Norte e do
Leste: uma tolerincia mais afinada em
relagiio ao estrangeiro, uma capacida-
de quase orgdnica para integrar afri-
anos e europeus; como dizem muitos
imigrantes, “Portugal nao tem dinhei-
ro, mas tem carinho e respeito”. Esta
tolerdncia — volto a repetir — nio re-
sulta de qualquer luso-tropicalismo ou
quinto-imperialismo. Lamento, mas
nao aplicimos o porreirismo ao impé-
rio. Basta recordar que domindmos o
coméreio de escravos. A tal toleréncia
resulta, isso sim, dos despojos do im-
pério que se empilharam em redor de
Lishoa apds 1974. Aprendemos a viver
juntos, a forga.

Com ou sem mitologias, o certo é
que estamos perante uma especifici-
dade portuguesa (ou talvez ibérica):
em Portugal, a direita nao tem um
discurso racista ou nacionalista. Nao
ha espaco cultural em Portugal para
um discurso étnico como o da Frente
Nacional (Franga) ou o da AfD (Ale-
manha). Muitos franceses da Frente
Nacional nao consideram os jogado-
res negros e argelinos como verdadei-
ros franceses; a tensdo racial ¢ tanta
que provocou o affair Benzema, o
franco-argelino que recusou cantar
0 hino em protesto. Na Alemanha,
a emergente extrema-direita criti-
ca a convocagio de descendentes de
turcos como Ozil ou de negros como
Boateng. Em Portugal, os politicos do
CDS e PSD nunca dirdo semelhantes
barbaridades sobre Eder ou Renato.
E certo que a direita portuguesa ainda
labora na mitologia luso-tropicalista e
quinto-imperialista, ainda se diz por
af que fomos colonizadores meigos.
Nio fomos. Basta recordar que re-
gimes laborais de quase escravatura
duraram at¢ 1974. Seja como for, em
2016, a realidade portuguesa é mais
aberta, tolerante e cosmopolita do
que a grande maioria das nagdes eu-
ropeias. Ao contrdrio dos povos do
Leste e do Norte, sentimo-nos con-
fortdveis com a ideia de mesticagem,
com a cama partilhada por brancos e
pretos, com a fusio musical e sexual
entre fado e funan4. Portanto, nos
Jogos Olimpicos do préxime més,
devemos olhar com redobrado orgu-
lho para Tsanko Arnaudov, Patricia
Mamona ou Nélson Evora, simbolos
da abertura portuguesa num tempo
de nacionalismo europeu.

Nos habituais graficos econémicos
e financeiros, perdemos por goleada.
Mas, neste grifico moral, somos nés
os vencedores. E, ji agora, convém
registar que esta tolerincia ndo é
apenas uma questao de principio,
também pode servir os nossos in-
teresses. Na demografia, a Europa,
em geral, e Portugal, em particu-
lar, seriio mesti¢os ou nio serdio. Os
Trumps, os Le Pens e os Orbans sim-
bolizam uma resisténcia suicida a
inevitdvel mesticagem simbolizada
por Tsanko, Mamona ¢ Eder. Por ou-
tras palavras, a auséncia de Trumps
em Portugal diz-nos uma coisa sim-
ples mas inexplorada: somos uma
das nagoes mais bem preparadas
para observar o choque térmico da
inevitdvel miscigenagio.
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